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מתפרסמת בזה הצעת חוק מטעם הממשלה:

 הצעת חוק למתן שירותים חיוניים מרחוק )נגיף הקורונה החדש - 
הוראת שעה(, התש"ף-2020

בחוקזה-העהגדרות

"גוףציבורי"-גוףכמפורטלהלן,למעטביתדיןכהגדרתובחוקבתידיןמינהליים,
התשנ"ב-992הה,המנויבטורב'לתוספתהראשונה:

וגופים המדינה רשויות נקטו השנים לאורך  כללי
ציבורייםאחריםמאמציםרביםכדילעבורממתן 
שירותיםשישבהםשימושבנוכחותפיזית,במסמכימקור,
בעותקיםפיזייםשלמסמכיםוכדומה,שהיורווחיםלפני
העידןהדיגיטלי,לשירותיםמרחוקהמאפשריםמתןשירות
לציבורבלישהואיידרשלפקודאתמשרדיהרשותאו
הגוףהציבוריעכמוכן,ננקטומאמציםלהסדירבחוקאת
מתןהשירותבאופןזהכחלופהלנתינתופניםאלפניםאו
באופןאחרבעלהיבטפיזיעמהלכיםאלהנועדולהקלעל
הציבורולהנגישלושירותטוביותרונוחיותרעבכלהנוגע
לשירותיםשנותנתהממשלה,התקבלובמהלךהשניםכמה
החלטותממשלהמשמעותיותשנועדולקדםאתהנושא,
וביןהשארהחלטהמספר2097מיוםה'בתשריהתשע"ה
)29בספטמבר4ה20(לענייןהרחבתתחומיפעילותהתקשוב
הממשלתי,עידודחדשנותבמגזרהציבוריוקידוםהמיזם
הלאומי"ישראלדיגיטלית"עבמקביל,הנחההיועץהמשפטי
הממשלה למשרדי המשפטיים היועצים את לממשלה
דיגיטליים הסדרים לגיבוש מנחים כללים לפי לפעול
שקבע)ראו"כלליםמנחיםלגיבושהסדריםדיגיטליים"
הנחיותהיועץהמשפטילממשלה2500עה)התשע"ט()להלן
-הנחייתהיועץהמשפטילממשלה((,זאתבמטרהלקדם
אתמדיניותהממשלהבתחוםולשפראתהשירותהניתן
לציבור,כךשהואיקבלשירותיםטוביםיותרומתקדמים
יותרעהצורךבקידוםשירותיםדיגיטלייםבהתאםלמגמה
ישראל שמדינת החירום במצב שאת ביתר התעורר זו,

מתמודדתעמוכעתבשלהתפשטותנגיףהקורונהע

ישראל,מתמודדותמאז העולם,ובכללזה מדינות
חודשינואר2020עםפנדמיה-מגפהכללעולמית)כפי
שהוכרזהבידיארגוןהבריאותהעולמיביוםט"ובאדר
התש"ף)ההבמרס2020((כתוצאהמהתפרצותוהתפשטות
שלהמחלההנגרמתמנגיףהקורונהעמדוברבנגיףאשר
עוברמאדםלאדםעלידיהפרשותמדרכיהנשימה)כגון:
עיטושאושיעול(ואשרעלוללגרוםלתחלואהולתמותה
אךבייחודבקבוצות בריאים, אנשים בקרב גם המונית,
סיכוןעמאחרשמדוברבנגיףחדש,איןבאוכלוסייהחסינות
נגדו,איןחיסוןשבאמצעותואפשרלמנועאתהתפשטות

המחלההנגרמתממנו,ונכוןלהיוםאיןטיפולידועבהע

צעדים נקטו ישראל, ובהן בעולם, רבות מדינות
ואת בנגיף ההדבקה את לצמצם כדי לכת מרחיקי
התפשטותהמחלה,כגוןהטלתמגבלותתנועהחמורות

עלכללאוכלוסייתהמדינהאועלחלקיםנרחביםממנה,
הטלת למדינה, אחרות ממדינות אנשים כניסת הגבלת

חובתבידודוחובותדיווחעלמישזוהוכחוליםבמחלהע

2020(הכריזשר )27בינואר ביוםא'בשבטהתש"ף
הבריאות,בהתאםלסמכותולפיסעיף20לפקודתבריאות
העם,940ה,כיהמחלההנגרמתעלידינגיףהקורונההיא
מחלהמידבקתמסוכנתוכיקיימתבעטייהסכנהחמורה
וחובות הגבלות נקבעו לכך, בהמשך הציבורע לבריאות
עלהאזרחים)כגוןחובתבידודוהגבלותתנועה(,תחילה
צו ובמיוחד האמורה, הפקודה מכוח שנקבעו בצווים
בריאותהעם)נגיףהקורונההחדש()בידודביתוהוראות
עמ' התש"ף, )ק"ת התש"ף-2020 שעה(, )הוראת שונות(
שהתקינה חירום שעת תקנות במסגרת ובהמשך 6ה5(,
הממשלהלפיסעיף9צלחוק–יסוד:הממשלהעכךלמשל
נקבעובתקנותשעתחירום)נגיףהקורונההחדש-הגבלת
פעילות(,התש"ף-2020)להלן-תקנותהגבלתהפעילות(,
וכן מגורים ממקום יציאה לגבי משמעותיות מגבלות
במרחבהציבוריע הוראותאחרותשנועדולמנועתנועה
נוסףעלכך,תקנותשעתחירום)הגבלתמספרהעובדים
במקוםעבודהלשםצמצוםהתפשטותנגיףקורונההחדש(,
העובדים מספר הגבלת תקנות - )להלן התש"ף-2020
במקוםעבודה(,וההסכםהקיבוציבדבריציאהלחופשה
)הרחבת חירום שעת בתקנות שהורחב הציבורי במגזר
הסכםיציאהלחופשהעלהמגזרהציבוריהרחבבשלנגיף
הקורונההחדש(,התש"ף-2020,אשרצמצמואתמצבת
העובדיםבמגזרהציבורי,השפיעואףהםעלהיכולתלתת
שירותיםפניםאלפניםוהגבירואתהצורךלעבורלמתן

שירותמרחוקע

בימיםאלהמקודמתהצעתחוקסמכויותמיוחדות
שעה(, )הוראת החדש הקורונה נגיף עם להתמודדות
התש"ף-2020)להלן-חוקסמכויותמיוחדות(,שמטרתה
להעמידתחליףחקיקתילהסדריםחיונייםשעוגנובתקנות
שעתחירוםשונות,ובהןאלהשצוינולעיל,כדילאפשראת
המשךההתמודדותעםהנגיףומניעתהתפשטותועתנאי
להפעלתסמכויותהממשלהמכוחחוקסמכויותמיוחדות
הואהכרזהשלהממשלהעלמצבחירוםלהתמודדותעם

נגיףהקורונה)ראוסעיף4להצעתהחוקהנזכרת(ע

במטרהלאפשראתהמשךהספקתםשלהשירותים
החיונייםלציבור,ובכללזהשירותיםשנועדולשמירהעל

ס"חהתשנ"ב,עמ'90ע ה
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משרדממשלתי,לרבותיחידותיוויחידותהסמךשלו; )ה(

תאגידשהוקםלפיחוק; )2(

החברות בחוק כהגדרתן ממשלתית בת חברת או ממשלתית חברה )צ(
הממשלתיות,התשל"ה-975ה2;

"הגורםהממונה"-כלאחדמאלה,לפיהעניין,כמפורטבטורג'לתוספתהראשונה:

לענייןשירותחיונישאופןנתינתונקבעבחוק-השרהממונהעלביצוע )ה(
החוק;

לענייןשירותחיונישאופןנתינתונקבעבתקנות-השראוגורםאחר )2(
המוסמךלהתקיןאתהתקנותהאמורותאועובדהגוףהציבוריבעלתפקידבכיר

בו,שכלאחדמהםקבעכגורםממונהלענייןזה;

"חוקסמכויותמיוחדות"-חוקסמכויותמיוחדותלהתמודדותעםנגיףהקורונההחדש
)הוראתשעה(,התש"ף-2020צ;

משרדממשלתי,לרבותיחידותיוויחידותהסמךשלו; )ה(

תאגידשהוקםלפיחוק; )2(

החברות בחוק כהגדרתן ממשלתית בת חברת או ממשלתית חברה )צ(
הממשלתיות,התשל"ה-975ה2;

"הגורםהממונה"-כלאחדמאלה,לפיהעניין,כמפורטבטורג'לתוספתהראשונה:

לענייןשירותחיונישאופןנתינתונקבעבחוק-השרהממונהעלביצוע )ה(
החוק;

לענייןשירותחיונישאופןנתינתונקבעבתקנות-השראוגורםאחר )2(
המוסמךלהתקיןאתהתקנותהאמורותאועובדהגוףהציבוריבעלתפקידבכיר

בו,שכלאחדמהםקבעכגורםממונהלענייןזה;

"חוקסמכויותמיוחדות"-חוקסמכויותמיוחדותלהתמודדותעםנגיףהקורונההחדש
)הוראתשעה(,התש"ף-2020צ;

ביטחונוהתעסוקתי,הכלכליאוהסוציאלי,בעתהכרזה
עלמצבחירוםכאמור,נדרשיםרשויותהמדינהוהגופים
הציבורייםהאחריםלהבטיחכיהםיוכלולהוסיףולתת

לציבורשירותיםכאמורמרחוקע

כאמור,עדכההוסדרהבחקיקההספקתםשלחלק
כאמור, וגופים רשויות שמעניקים מהשירותים ניכר
עותקים באמצעות או פנים אל פנים לכן קודם שניתנו
פיזייםשלמסמכיםומסמכימקור,כשירותמרחוקעואולם
קיימיםשירותיםשהספקתםכשירותדיגיטליטרםהוסדרה
חיקוק פי על המצריכים מסוימים שירותים וכן כאמור,
מפגשפניםאלפניםאושקיימותלגביהספקתםמגבלות
אחרותשנקבעובחקיקה,ואלהמונעותאומגבילותאת

נתינתםמרחוק,ובכללזהכשירותדיגיטליע

הנחייתהיועץהמשפטילממשלהמאפשרתאומנם
פרשנותתכליתיתראויההמסייעתבמקריםרביםבביצוע
המעברלמתןשירותיםמקוונים,ואולםלאכךהואהדבר
בכלהמקרים,שכןקיימיםחיקוקיםשמקשיםמאודואף

מונעיםמעברלמתןשירותיםמרחוקע

עלכןמוצעהסדרשיאפשרלרשויותהמדינהולגופים
ציבורייםאחריםלתתשירותיםחיוניים,דהיינושירותים
שישבהםכדילהבטיחאתביטחונוהתעסוקתי,הכלכליאו
החברתישלהציבור,כשירותמרחוקעההסדרהמוצענועד
לחוללגבישירותיםשהמצבהחוקיהקייםאינומאפשר
אתהספקתםבדרךזועכך,יוכלוהרשויותוהגופיםהנזכרים
לעיללעצבאתהדרךשבהיינתנוהשירותיםהאמורים
כשירותיםמרחוקבמהירותולהנגיששירותיםאלהלציבורע

ההסדרהאמורבחוקזהיחולעלפיהמוצעבתקופת
סמכויות חוק לפי חירום מצב על הכרזה של תוקפה
מיוחדות,שכןמדוברבתקופהשבההמעברלשירותמרחוק
נדרשבדחיפות,וייתכןשלאתהיהאפשרותמעשיתלפנות

להתקנתתקנותאולתיקוןחקיקהע

להגדרה "גוף ציבורי"-כאמור,מוצעבחוקזה  סעיף 1
הסדרשיאפשרלגופיםציבורייםלתתשירותים 
חיונייםמרחוקעכפישיוסברלהלן,שירותחיוניהוארק
כזההניתןבידיגוףציבורי)בעצמואובאמצעותאחר(עעל
פיהמוצע,כוללהמונחאתמשרדיהממשלהויחידותיה
השונות,תאגידיםשהוקמולפיחוקוחברותממשלתיות
החברות בחוק כהגדרתן ממשלתיות בת חברות או
באופן להבהיר ומוצע התשל"ה-975ה, הממשלתיות,
גופים דיןמינהלייםאינםכלוליםבגדר בתי מפורשכי
אלהעכמוכןמוצעכירקגוףכאמורהמנויבטורג'לתוספת
הראשונהלחוקהמוצע)להלן-התוספתהראשונה(,ייחשב

לגוףציבורילצורךהחוקהמוצעע

חיוני שירות המוצע, פי על להגדרה "שירות חיוני" - 
הואכלשירותשנועדלהבטיחאתביטחונוהתעסוקתי,
הכלכליאוהסוציאלישלאדםעההגדרהמתייחסתלתהליך
מתןהשירותוקבלתוכמכלול,דהיינוכתהליךהכוללהן
בידי כאלהשנעשות והן האזרח פעולותשנעשותבידי
הגוףהציבוריעכמוכן,מוצעלהבהירכישירותיםהכרוכים
לא שיפוטית מעין סמכות או שפיטה סמכות בהפעלת
ייחשבולשירותחיוני,ובהתאם,ההסדרהמוצעלאיחול
עליהםעאומנםקיוםדיוניםבגופיםשיפוטייםומינהליים
שוניםלאנתפסעלפירובכשירותבמובנוהקלאסי,אך

מוצעלשםהבהירותלהחריגםבמפורשמההגדרהע

למעלהמןהצורך,יובהרשההסדרלאחלעלפיקוחאו
אכיפהפליליתאומינהליתשמפעילגוףציבוריוכןהואלא
יחולעלהליכיגבייהמינהלייםלפיפקודתהמסים)גבייה(

אוהליכיםדומיםע

מוצעכישירותחיונישהחוקהמוצעיחוללגביוהוא
רקכזהשמנויבתוספתהראשונהעכדילאפשרגמישות
בהתאםלצרכיםולנסיבותהמשתנים,מוצעלהסמיךכלשר
הממונהעלביצועחיקוקשלפיוניתןשירותחיוני,להוסיף

לתוספתאולגרועממנהשירותכאמורע

ס"חהתשל"ה,עמ'2צהע 2

הצ"חהממשלה,התש"ף,עמ'226ע צ
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"שירותחיוני"-שירותשנועדלהבטיחאתביטחונוהתעסוקתי,הכלכליאוהסוציאלי
שלאדם,הניתןלפיחיקוקבידיגוףציבורי,בעצמואובאמצעותאחר,למעט
שירותכאמורהכרוךבהפעלתסמכותשפיטהאוסמכותמעיןשיפוטית,המנוי

בטורא'לתוספתהראשונה;

"שירותמרחוק"-שירותחיוניהניתןמרחוק,שלאפניםאלפנים,ובכללזהשירותהניתן
באופןמקווןאובאמצעותטלפון,דואר,דואראלקטרוניאואמצעידיגיטליאחרע

מתןשירותחיוני
כשירותמרחוק

נקבעובחיקוקהוראותלענייןאופןמתןשירותחיונימסויםשתכליתןהיאאחתאו2ע )א(
יותרמהתכליותהמפורטותבתוספתהשנייה,ושוכנעהגורםהממונהכילאניתןלפי
אותןהוראותלתתאתהשירותמרחוקאושהשירותמרחוקלפיאותןהוראותאינונגיש
לציבורבמידהמספקתבשלהמגבלותשהוטלובמסגרתהמאבקבנגיףהקורונה,רשאי
הגורםהממונהלקבוע,בתקופתתוקפהשלהכרזהעלמצבחירוםבשלנגיףהקורונה
לפיחוקסמכויותמיוחדות)בסעיףזה-הכרזהעלמצבחירום(,כיעלאףהוראותאותו
חיקוק,הגוףהציבורירשאילתתשירותזהכשירותמרחוקבהתאםלהוראותשיקבע
הגורםהממונה;לאיקבעהגורםהממונההוראותלפיסעיףקטןזהאלאאםכןשוכנע
כיאיןבמתןהשירותמרחוקלפיאותןהוראותכדילפגועבתכליתהעומדתבבסיס

אופןמתןהשירותהחיונילפיאותוחיקוקע

בהוראותלפיסעיףקטן)א(רשאיהגורםהממונהלסטותמהדרישותהקבועות )ב(
בחיקוקלענייןנוכחותפיזיתשלאדם,הזדהותשלאדם,בחינתמהימנותשלמסמך
הנדרשלצורךמתןהשירות,העדהעלהסכמהבאופןמסוים,חתימהאוהמצאהבדרך

מסוימתוכיוצאבאלהע

כזה הן שיהיה יכול חיוני שירות כי מוצע לבסוף,
שניתןבידיהגוףהציבוריעצמווהןכזהשגוףכאמורנותן

באמצעותאחרע

זה בחוק המוצע ההסדר להגדרה "הגורם הממונה" - 
מקנהלגורםהממונה,בנסיבותובתנאיםהאמוריםבסעיף
2לחוקהמוצע,סמכותלקבועכישירותחיונייינתןכשירות
מרחוקעמוצעכיבמקרהשלשירותחיונישאופןנתינתו
הוסדרבחוק,הגורםהממונהיהיההשרהממונהעלביצוע
הוסדר החיוני השירות נתינת אופן שבו במקרה החוקע
בתקנות,הגורםהממונהיהיההשראוגורםאחרשמוסמך
להתקיןאתהתקנותהאמורותעכמוכןמוצעלאפשרלשר
אולגורםאחרהמוסמךלהתקיןאתהתקנותכאמור,לקבוע
עובדבכירבגוףהציבורישיהיההגורםהממונהלעניין
אותושירותחיוניויוכללקבועהוראותלענייןמתןהשירות
החיוניכשירותמרחוקערשימתהגורמיםהממוניםתפורט

בטורד'לתוספתהראשונהע

להגדרה "שירות מרחוק" - עלפיהמוצע,שירותמרחוק
הואשירותחיונישאינוניתןבאופןפרונטליאופיזי,כמו
מפגשפניםאלפניםביןנותןהשירותומקבלהשירות)או
תקשורת שמאפשר באמצעי אלא לפעולה(, צדדים בין

מרחוק,כמוטלפוןנייד,דואר,דואראלקטרוניאובאמצעי
דיגיטליאחרע

שירותיםשהמדינהאוגופיםציבורייםאחרים  סעיף 2
שונות הוראות שונותע למטרות נועדו נותנים  ותוספת
בחקיקההמסדירותאתאופןמתןהשירותנועדו  שנייה

להבטיחאתהגשמתןשלמטרותאלהע 

כאמור,מוצעבחוקזההסדרשמאפשרלגורםממונה
להתגברעלהוראותאלהולקבועכישירותחיונימסוים
יינתןכשירותמרחוקעבסעיףקטן)א(מוצעלגדרסמכותזו
שלהגורםהממונהולקבועאתהנסיבותוהתנאיםשבהם
יוכלאותוגורםלקבועכישירותחיונימסויםיינתןכשירות
מרחוקעלפיהוראותשייתן,הכולכמפורטלהלןעעלפי
המוצע,יוכלהגורםהממונהלקבועכאמור,רקאםיוכרז
עלמצבחירוםבשלנגיףהקורונהבהתאםלחוקסמכויות
מיוחדות)וכלעודההכרזהבתוקף(,ורקאםהואשוכנעכי
לאניתןלתתאתאותושירותחיונימרחוקלפיההוראות
הקיימותבחיקוקלענייןאופןמתןאותושירות,אושבשל
המגבלותשהוטלובמסגרתההתמודדותעםהתפשטות
עוגן נתינתו שאופן )כפי מרחוק השירות הקורונה נגיף
על כן, כמו מספקתע במידה לציבור נגיש אינו בחיקוק(
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נקבעוההוראותלענייןאופןמתןשירותחיונימסויםכאמורבסעיףקטן)א(,הן )ג(
בחוקוהןבתקנות,והגורםהממונההמנויבטורג'לתוספתהראשונהלצדאותושירות
חיוניאינוהגורםהמוסמךלהתקיןאתהתקנות,לאיקבעאותוגורםממונההוראות

לענייןאופןמתןהשירותמרחוקלפיסעיףקטן)א(בסטייהמהוראותהחוקע

בקביעתההוראותלענייןאופןמתןהשירותמרחוקלפיסעיףקטן)א(יתחשב )ד(
הגורםהממונה,ביןהשאר,במאפייניםהייחודיםשלקבוצתמקבליהשירותויבטיח,

ביןהשאר,כי-

בהוראותיינתןמענההולםבנסיבותהענייןלמקבליהשירותהחיונישעשוי )ה(
להיותלהםקושילעשותשימושבשירותמרחוק;

נקבעוההוראותלענייןאופןמתןשירותחיונימסויםכאמורבסעיףקטן)א(,הן )ג(
בחוקוהןבתקנות,והגורםהממונההמנויבטורג'לתוספתהראשונהלצדאותושירות
חיוניאינוהגורםהמוסמךלהתקיןאתהתקנות,לאיקבעאותוגורםממונההוראות

לענייןאופןמתןהשירותמרחוקלפיסעיףקטן)א(בסטייהמהוראותהחוקע

בקביעתההוראותלענייןאופןמתןהשירותמרחוקלפיסעיףקטן)א(יתחשב )ד(
הגורםהממונה,ביןהשאר,במאפייניםהייחודיםשלקבוצתמקבליהשירותויבטיח,

ביןהשאר,כי-

בהוראותיינתןמענההולםבנסיבותהענייןלמקבליהשירותהחיונישעשוי )ה(
להיותלהםקושילעשותשימושבשירותמרחוק;

הגורםהממונהלהשתכנעכיאיןבמתןהשירותמרחוק
כדילפגועבתכליתשלשמהנקבעאופןמתןהשירותלפי
בסמכות שימוש יעשה הממונה הגורם כלומר החיקוקע
המוצעתבסעיףזהרקבמקריםשבהםניתןלהגשיםאת
התכליתהאמורהבדרךשונהמזושנקבעהבחיקוק,והדבר
שירותים מתן על מקשה אשר החירום מצב עקב נדרש
במתכונתםהנוכחיתומצריךהפיכתשירותיםשנתינתם
כרוכהבהיבטפיזיאופרונטלילשירותיםשניתניםמרחוקע

התנאים בהתקיים יוכל, הממונה הגורם כי מוצע
שלעיל,לקבועכיגוףציבורייהיהרשאילסטותמהוראות
הקובעותאתהדרךלמתןשירותחיונימסויםכדילתת
שירותזהכשירותמרחוק,בהתאםלהוראותשיקבעהגורם

הממונהלענייןזהע

כאמור,עלפיהמוצע,הגורםהממונהיאפשרלגופים
ציבורייםלסטותמרכיביםמסוימיםאומדרישותמסוימות
שקבועותבחיקוקלגביאופןמתןהשירותהחיוני,כלעוד
התכליותשבשלהןנקבעאופןמתןהשירותלפיהחיקוק
שמכוחוהואמוסדר,לאנפגעותעתכליותאלהמפורטות
בתוספתהשנייהלחוקהמוצע)להלן-התוספתהשנייה(ע
כךלמשלהתכליתשלאימותזהותושלאדםנדרשתלגבי
שירותיםשבהםישמשמעותלזהותושלמקבלהשירות
לאדםמסוים,כמולמשלבקשהלקצבהע ניתן והשירות
בשירותיםאלהישלקבועאתמתןהשירותמרחוקבאופן
שמגשיםתכליתזועתכליותנוספותשמוצעלמנותבתוספת
השנייההןגמירתדעתושלאדם,מהימנותשלתהליךמתן

השירותוכןמהימנותשלמידעהעובראגבמתןהשירותע

יובהרכיהסמכותהמוצעתבסעיףקטןזההיאסמכות
שברשות,והיאנועדהלאפשרלגוףהציבורישיקולדעת
לסטותמהוראותהחיקוקכדילתתאתהשירותיםשעליהם
אין כי כןיובהר כןע לעשות לחייבאותו אמוןולא הוא
בסמכותמוצעתזוכדילגרועמסמכותהשרהממונהעל

ביצועהחיקוקלהתקיןתקנותלענייןזהע

)ב(מובאותדוגמאותלדרישותשנועדו בסעיףקטן
להגשיםאתהתכליותשבבסיסאופןמתןהשירות)אשר
לאפשר מוצע ושמהן השנייה( כאמורבתוספת קבועות
לגורםממונהלסטותעביןהשאריהיהניתןלוותרעלדרישה
לנוכחותפיזיתשלאדם,עלדרישהלהזדהותשלאדם,
עלדרישהלמסורמסמךמקוראודרישותאחרותלגבי

מהימנותשלמסמך,עלדרישהלהמצאהבדרךמסוימת
שלמסמך,למשלבאמצעותדואררשוםאומסירהביד,על
דרישותהנוגעותלמתןעדותעלהסכמהבדרךמסוימתועל

דרישותדומותאחרותע

כךלמשלאםתהליךמתןהשירותמצריךמפגששל
מקבלהשירותעםפקידאועובדציבור,יהיהאפשרלקבל
אתהשירותבאופןגמישואףבדרךשלשילובכמהכלים
שניתןלעשותבהםשימושמרחוק,ובלבדשאיןבכךכדי

לפגועבתכליותשלשמןנקבעאופןמתןהשירותבמקורע

דרישה בחיקוק נקבעה אם הדוגמא, לשם עוד
לחתימהעלמסמךכדילוודאאתזהותושלהחותםוכן
להעידעלגמירתדעתו,ניתןלהיעזרבאמצעיםחלופיים
להשגתמטרהזו,כגוןשימושבאמצעיאימותובתקשורת
מרחוקהמעידיםעלהסכמהמדעתלמתןהשירותעכמו
כן,אםנדרשבחיקוקמסמךמקור,ניתןלהמירדרישהזו
בדרישהאחרתשתבטיחאתמהימנותו,כמולמשלדרישה

לאימותהמידעמולגורםמהימןע

בסעיףקטן)ג(מוצעלהבהירכיאםהגורםהממונה
אינוהגורםהמוסמךלהתקיןאתהתקנותמכוחהחוק)שבו
ובתקנותמכוחונקבעוהוראותלענייןאופןמתןהשירות(,
מתן לעניין קובע שהוא בהוראות יוכל, לא שהוא הרי

שירותכשירותמרחוק,לקבועהסדרשסוטהמאותוחוקע

בסעיףקטן)ד(מוצעלקבועשורהשלנושאיםשעל
הגורםהממונהלשקולבבואולקבועששירותחיונייינתן
כשירותמרחוקבסטייהמהוראותהחיקוקעכך,עלההסדר
מקבלי קבוצת של ייחודיים למאפיינים מותאם להיות
השירות,אםישנם,כמולמשלאםובאיזומידהקיימים
מקבלישירותשאינםבעליכישוריםאואמצעיםלקבל
אתהשירותבאופןדיגיטלי)מידתהאוריינותהדיגיטלית
שלהם(ענוסףעלכך,עלהגורםהממונהלבחוןאתהצורך
בקביעתאמצעיםשנועדולשמירתהפרטיותוכןאתהיות
השירותמאובטחומהימןבמידהמספקתעבנושאזההוא
בתחום הלאומי הסייבר מערך בהנחיות להיעזר עשוי
הגנתהסייברוההזדהותהבטוחה,בתקןמקובלאובשיטה

מקובלתאחרתע

כפישנקבעבסעיףקטן)ד(המוצע,ההוראותשקבע
הגורםהממונהיעמדובתוקףעדתוםתוקפהשלההכרזה
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המידע אבטחת הסייבר, הגנת הפרטיות, הגנת לשם אמצעים יינקטו )2(
ואמצעיםלשםמניעתשימושבלתימורשהבמידעאודליפתו,בהתאםלסיכון

לשימושאולדליפהכאמורהכרוךבמתןהשירותע

הוראותלפיסעיףקטן)א(יעמדובתוקףעדתוםתקופתתוקפהשלהכרזהעל )ה(
מצבחירוםאועדהמועדהאמורבסעיף2ה,לפיהמוקדםמביניהםע

הוראותהגורםהממונהלענייןאופןמתןהשירותמרחוקלפיסעיף2יפורסמוברשומותצעפרסום
וכןיפורסמובמקוםשנקבעבטורד'לתוספתהראשונה,באופןנגיששיאפשראתאיתורן

בקלותע

עלהחלטתגורםממונהלפיחוקזהניתןלעתוראולערערלערכאההמוסמכתלפי4עביקורתשיפוטית
החיקוקשבונקבעוהוראותלענייןאופןמתןהשירותהחיוני;בדונהבהחלטהכאמור

תקייםהערכאההמוסמכתביקורתשיפוטיתעלההחלטהע

איןבהוראותחוקזהכדילגרועמההוראותלפיחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-ה98ה4ע5עשמירתדינים

כלשרהממונהעלביצועחוקשלפיוניתןשירותחיוני,רשאי,בצו,לשנותאת6עשינויהתוספות )א(
התוספתהראשונה,לגביאותושירותחיוניע

שרהמשפטיםרשאי,בצו,לשנותאתהתוספתהשנייהע )ב(

שרהמשפטיםממונהעלביצועחוקזהע7עביצוע

תיקוןחוק
ההוצאהלפועל-

הוראתשעה

בתקופהשמיוםט"ובתמוזהתש"ף)7ביולי2020()להלן-המועדהקובע(עדתום8ע )א(
שישהחודשיםמיוםפרסומושלחוקזה,יקראואתחוקההוצאהלפועל,התשכ"ז-

967ה5,כךשבסעיף66אה)א(,ברישה,המילים"שניתןלבצעבועסקאותכנגדיתרתזכות"
-לאייקראוע

שרהמשפטיםרשאי,בצו,להאריךאתהתקופההאמורהבסעיףקטן)א(בשלושה )ב(
חודשיםנוספיםע

עלמצבהחירוםאועדתוםתקופתתוקפושלחוקסמכויות
מיוחדות,לפיהמוקדםמביניהםע

במטרהלאפשרלמקבליהשירותנגישותגבוהה  סעיף 3
מתן בעניין הממונה הגורם להוראות יותר 
אלה הוראות כי לקבוע מוצע מרחוק, כשירות השירות
יפורסמו,נוסףעלפרסומןברשומות,גםבמקוםשנקבעבטור

ד'לתוספתהראשונהלחוקהמוצעע

מוצעכילצורךתקיפתהחלטהשקיבלהגורם  סעיף 4
הממונהבענייןאופןמתןשירות,יחולוהסדרי 
שבהם בתקנות בחוקאו הקבועים השיפוטית הביקורת
נקבעובמקורההוראותלענייןאופןמתןהשירותהחיוניע
מכאןשיהיהניתןלהגישערעורלגוףשיפוטיאועתירה

מינהלית,בהתאםלחיקוקהאמורע

מאחרשההסדרהמוצעבחוקזהמאפשרלגורם  סעיף 5
ממונהלקבועהוראותלענייןדרךמתןשירותים 
זה, בעניין שנקבעו חיקוק מהוראות בסטייה חיוניים,
ומדוברבהוראותשיכולשיתייחסולהעברתמידע)ובכלל
זהמידעפרטי(ושימושבו,מוצעלהבהירכיאיןבהסדר
המוצע)לרבותבהוראותהגורםהממונהשייקבעומכוחו(

כדילגרועמהוראותחוקהגנתהפרטיות,התשמ"א-ה98ה,
והתקנותשנקבעומכוחוע

חיקוקים מנויים הראשונה שבתוספת מאחר  סעיף 6
ששריםשוניםממוניםעלביצועם,ולכלאחד 
מהשריםנתונההסמכותלקבועאתהגורםהממונהלגבי
החיקוקיםשהואממונהעלביצועם,מוצעלקבועכישינוי
התוספתהראשונהבצויהיהבסמכותהשרהממונהעל

ביצועהחוקשלפיוניתןהשירותהחיוניע

בתכליות כאמור שעניינה השנייה התוספת לגבי
שר כי לקבוע מוצע החיוני, השירות מתן אופן שבסיס
המשפטיםיוכללשנותה,בצו,כךשיהיהניתןלהוסיףאו
לגרועתכליותשאותןהגורםהממונהצריךלהגשיםבשעה
שהואקובעהוראותחלופיותלענייןאופןמתןהשירות

החיוניע

מוצעלקבועכישרהמשפטיםיהיהממונהעל  סעיף 7
ביצועהחוקהמוצעע 

סעיף66אלחוקההוצאהלפועל,התשכ"ז-967ה  סעיף 8
)להלן-חוקההוצאהלפועל(,מסמיךאתרשם 
בעל חייב על שונות הגבלות להטיל לפועל ההוצאה

ס"חהתשמ"א,עמ'28הע 4

ס"חהתשכ"ז,עמ'6הה;התשע"ח,עמ'8צ4ע 5

ר ב ס ה י  ר ב ד
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תיקוןחוקכרטיסי
חיוב-הוראת

שעה

בתקופההאמורהבסעיף8,אובתקופהשמהמועדהקובעעדיוםתחילתושלחוק9ע
שירותיתשלום,התשע"ט-9ה620,כאמורבסעיף77לאותוחוק,לפיהקצרהמביניהן,

יקראואתחוקכרטיסיחיוב,התשמ"ו-986ה7,כך:

במקוםסעיף2יקראו: )ה(

"חוזהכרטיסחיוב
וחידושו

מנפיקיקבלאתהסכמתהלקוחלכריתתחוזהלשימוש2ע )א(
בכרטיסחיוב)להלן-חוזהכרטיסחיוב(ויתעדאותהע

ללקוח המנפיק ייתן חיוב כרטיס חוזה כריתת לפני  )ב(
הזדמנותסבירהלעייןבחוזה;בסמוךלאחרכריתתהחוזה
ימסורהמנפיקללקוחעותקמהחוזהשנכרתעמווכןעותק

מתיעודהסכמתולפיסעיףקטן)א(ע

בתקופההאמורהבסעיף8,אובתקופהשמהמועדהקובעעדיוםתחילתושלחוק9ע
שירותיתשלום,התשע"ט-9ה620,כאמורבסעיף77לאותוחוק,לפיהקצרהמביניהן,

יקראואתחוקכרטיסיחיוב,התשמ"ו-986ה7,כך:

תיקוןחוקכרטיסי
חיוב-הוראת

שעה

במקוםסעיף2יקראו: )ה(

"חוזהכרטיסחיוב
וחידושו

מנפיקיקבלאתהסכמתהלקוחלכריתתחוזהלשימוש2ע )א(
בכרטיסחיוב)להלן-חוזהכרטיסחיוב(ויתעדאותהע

ללקוח המנפיק ייתן חיוב כרטיס חוזה כריתת לפני  )ב(
הזדמנותסבירהלעייןבחוזה;בסמוךלאחרכריתתהחוזה
ימסורהמנפיקללקוחעותקמהחוזהשנכרתעמווכןעותק

מתיעודהסכמתולפיסעיףקטן)א(ע

אמצעיםשאינומשלםאתחובו,בהתאםלתנאיהסעיףע
הרשםרשאילקבוע,ביןשארההגבלות,גםהגבלהעל
סעיף קובע האמור, הסעיף לצד חיובע בכרטיסי שימוש
הגבלות כי השאר, בין לפועל, ההוצאה לחוק 66אה)א(
כאמורלאיחולועלשימושב"כרטיסחיובמיידישניתן
לבצעבועסקאותכנגדיתרתזכותבלבד"עהסעיףהאמור,
שתוקןבמסגרתחקיקתהחוקלצמצוםהשימושבמזומן,
התשע"ח-8ה20,נועדלאפשרלחייביםלהשתמשבכרטיס
חיובמיידי,בשללאורהמגבלותשהוטלובמסגרתהחוק
האמורעלשימושבמזומןוהרצוןלצמצםאתהשימושבוע

ההוצאה לחוק 66אה)א( סעיף של תיקונו אף על
של קיומה את מאפשר חייב של חשבונו כאשר לפועל,
מסגרתאשראי,מנפיקיםשלכרטיסיחיובנתקליםבקשיים
תפעולייםכדילהבטיחכיהתמורהבעדעסקהמסוימת
מכספי ולא בחשבון, הלקוח של הזכות מיתרת תשולם
אותם שבהם מקרים יש כן, על שלוע האשראי מסגרת
מנפיקיםנמנעיםמלהנפיקכרטיסיחיובמיידילחייבים
שחשבונםמאפשרקיומהשלמסגרתאשראיענוהגזהמחייב
אתהלקוחלבחורביןהנפקתכרטיסחיובמיידיוביןאישור

מסגרתאשראיבחשבוןע

חיוב בכרטיס בחירה בין המחייב זה דברים מצב
מיידילביןמסגרתאשראימעוררקושימיוחדבתקופהזו
שלהתפרצותמגפתהקורונה,לנוכחהמגבלותשהוטלו
ובעיקר הנגיף, התפשטות עם ההתמודדות במסגרת
ובתקנות הפעילות הגבלת בתקנות שהוטלו המגבלות
הגבלתמספרהעובדיםבמקוםעבודהוהצמצוםהנובע
מהןבשעותהפעילותשלסניפיהבנקיםובשעותקבלת
הקהלבהםעבשלמצבדבריםזה,הותקנוביוםי"גבניסן
התש"ף)7באפריל2020(תקנותשעתחירום)נגיףהקורונה
החדש()הנגשתשירותיםפיננסיים(,התש"ף-2020)ק"ת
שירותים להנגשת תקש"ח - )להלן 078ה( עמ' התש"ף,
להנפיק למנפיקים למעשה הלכה שאפשרו פיננסיים(,
מיידיגםכנגדקיומה לחייבבעלאמצעיםכרטיסחיוב
שלמסגרתאשראיבחשבונועההסדרשנקבעבתקנותאלה
נועדלאפשרלחייבהנפקתכרטיסחיובמיידילצדקיומה
השתיים, בין לבחור שיידרש בלי האשראי, מסגרת של

וזאתמשוםששניאלההםשירותיםמשמעותייםוחיוניים
על כאמור ההגבלותהרחבותשהוטלו להתמודדותעם

הציבורבמסגרתההתמודדותעםנגיףהקורונהע

2020(,לאחרתום )6ביולי ביוםי"דבתמוזהתש"ף
צחודשיםממועדכניסתןשלהתקנותהאמורותלתוקף,
פקעתוקפןוזאתבהתאםלהוראותסעיף9צ)ו(לחוק–יסוד:
הממשלהעעםזאת,לנוכחהאתגריםוהקשייםהכלכליים
שהביאהעמהמגפתהקורונה,עומדבעינוהצורךלאפשר
לחייבבעלאמצעיםהמעונייןבכך,הנפקתכרטיסחיוב
האשראי מסגרת על לוותר שיידרש בלי וזאת מיידי,
בחשבונועיתרהמכך,הצורךלאפשרהןהנפקתכרטיסחיוב
מיידיוהןקיומהשלמסגרתאשראיאףגוברבתקופהזו,הן
בשלהמשברהכלכלישנגרםבעקבותהמגפהוהמגבלות
שהוטלובגינה,והןבשלהצורךהגוברבביצועעסקאות
מרחוק,כדילהפחיתאתהסיכוןלהדבקהבנגיףהקורונהע
עסקאות לבצע יתקשו לקוחות מיידי, חיוב כרטיס בלא
מרחוקוייאלצולהמשיךלבצעעסקאותבדרךהמסורתיתע
זאתועוד,הצורךבביצועעסקאותמרחוקמתחדדלנוכח
כעת שכבר שני(, )גל הנגיף של המחודשת ההתפרצות
מוביל,ועלוללהמשיךלהוביל,להטלתהגבלותנוספות-

נרחבותונקודתיותע

לחוק 66אה)א( סעיף את לתקן מוצע האמור עקב
ההוצאהלפועל,כפישתוקןבתקש"חלהנגשתשירותים
לשירותים נגישות ללקוחות שיאפשר באופן פיננסיים,
בנקאייםמרחוק,וזאתלתקופהמוגבלתשתחילתהביום
מיום חודשים וסיומהשישה פקיעתהתקנותהאמורות
כי לקבוע מוצע זאת, לצד המוצעע החוק של פרסומו
התקופה את להאריך בצו, רשאי, יהיה המשפטים שר
בשל יידרש שהדבר ככל חודשים, בשלושה האמורה
וזאת נגיףהקורונה, התפשטות ההתמודדותעם המשך

כדילהבטיחגמישותבענייןזהע

סעיף2לחוקכרטיסיחיוב,התשמ"ו-986ה)להלן-  סעיף 9
שלפיו הכלל את קובע חיוב(, כרטיסי חוק 
נדרשתהסכמתושלהלקוחלחוזהכרטיסחיובבחתימתו
בפעילות לעיל המתואר הצמצום בעקבות הלקוחע ביד

ס"חהתשע"ט,עמ'ה20ע 6

ס"חהתשמ"ו,עמ'87ה;התשע"ט,עמ'220ע 7

ר ב ס ה י  ר ב ד
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חוזהכרטיסחיובשלאהתקיימולגביוהתנאיםשבסעיף )ג(
קטן)א(או)ב(-בטלע

מנפיקלאיחייבלקוחבתשלוםבעדעסקהשנעשתה )ד(
הסכמתו את נתן לא הלקוח אם חיוב, כרטיס באמצעות

לכריתתחוזהכרטיסהחיובלפיהוראותסעיףקטן)א(ע

נקבעבחוזהכרטיסחיובכיבתוםתקופתוהואיהיה )ה(
ניתןלחידושבלאצורךבהסכמתהלקוח,ובתוםתקופתומסר
המנפיקללקוחכרטיסחיובחדשבלאשניתנההסכמהכאמור,

יראוכאילוחודשהחוזההקודםבאותםתנאיםע";

בסעיף5ה- )2(

בכותרתהשוליים,במקום"הפצת"יקראו"חיוב"; )א(

בסעיףקטן)א(,במקוםהקטעהחלבמילים"מנפיקלאימסור"עדהמילים )ב(
"עשהכןהמנפיק"יקראו"מנפיקשחייבלקוחבתשלוםבעדעסקהשנעשתה

באמצעותכרטיסחיוב,בלאהסכמתושלהלקוח,בניגודלהוראותסעיף2)ד(";

בסעיףקטן)ג(,במקום"בסעיף2)ב("יקראו"בסעיף2)ה("ע )ג(

התפשטות בשל שהוטלו ההגבלות בשל הבנקים סניפי
נגיףהקורונה,תוקןגםסעיףזהבמסגרתתקש"חלהנגשת
שירותיםפיננסיים,כךשהובהרשניתןלכרותחוזהלשימוש
זאת שתתועדע הלקוח הסכמת באמצעות חיוב בכרטיס
תשלום, שירותי לחוק 2 בסעיף הקבוע להסדר בדומה
חוק - )להלן ה20( עמ' התשע"ט, )ס"ח התשע"ט-9ה20
שירותיתשלום(,אשרצפוילהיכנסלתוקףולהחליףאת
חוקכרטיסיחיוב,ביוםכ"ובתשריהתשפ"א)4הבאוקטובר

2020(ע

שירותים להנגשת תקש"ח במסגרת תוקן כן כמו
פיננסייםגםסעיף5הלחוקכרטיסיחיוב,הואסעיףהעונשין,
והעבירההקבועהבותוקנהבהתאםלהוראתסעיף2לחוק
כרטיסיחיובבנוסחההמתוקןבאותןתקנותעכך,נקבעכי
תוטלאחריותפליליתעלמנפיק,אםאותומנפיקחייב
כרטיס באמצעות שנעשתה עסקה בעד בתשלום לקוח
חיוב,בלישהלקוחנתןבמפורשאתהסכמתולכריתתחוזה

לשימושבכרטיסהחיובע

תקש"חלהנגשתשירותיםפיננסייםקבעוכיהתיקונים
שלסעיפים2ו־5הלחוקכרטיסיחיוביחולוגםלענייןחוזי
כרטיסיחיובשנכרתוהחלמיוםי"טבאדרהתש"ף)5הבמרס
2020()כלומרטרםתחילתןשלהתקנותהאמורות()להלן
-המועדהקובע(,שכןהחלמאותומועדהחלוהבנקים
להנפיקכרטיסיחיובמיידיבמתווהמקל,בהתאםלסיכום
עםבנקישראלומשרדהמשפטים,ובשלהצורךהדחוף
שהיהבקבלתקצבאותשונותעלצדזאת,הובהרכילעניין
חוזיכרטיסחיובשנכרתולפניהמועדהקובע,ימשיךלחול
הדיןשחלעליהםלפיחוקכרטיסיחיובלפניתיקונםבאותן
תקנותעמשמעותהדברשניתןלחדשאתאותםחוזיםבלא

דרישהלחתימתהלקוח,אםהחוזההמקוריאפשרזאתע

מאחרשתקש"חלהנגשתשירותיםפיננסייםפקעו
המשך לנוכח נדרש עדיין בהן שנקבע וההסדר כאמור,
התפשטותנגיףהקורונהוההגבלותהשונותהמוטלותעל
המשקבמסגרתההתמודדותעמה,מוצעלעגןבחוקזה
הסדרזההלהסדרשהיהקבועבאותןתקנות,לרבותלעניין
קבלתהסכמתהלקוחטרםהנפקתכרטיסחיובולהתאמת
המשך את לאפשר כדי וזאת זה, לעניין העונשין סעיף
הנפקתכרטיסיהחיובבצורהגמישהיותרבתקופההקצרה
שנותרהעדלכניסתולתוקףשלחוקשירותיתשלוםעהסדר
זהנדרשבפרטלנוכחהחששמגליתחלואהנוספיםוהטלת
הגבלותחדשות,אשרעלוליםלהקשותעלקבלתהסכמת
הלקוחבדרךשלקבלתחתימתו,כקבועבחוקכרטיסיחיובע
לצדזאת,ההסדרהמוצעהואכאמורממילאהסדרדומה

להסדרהקבועבסעיף2לחוקשירותיתשלוםע

זאתועוד,יובהרכיאימוץהסדרזהעדלמועדכניסתו
שלחוקשירותיתשלום,גםימנעאתהצורךלערוךהתאמות
לענייןאופןכריתתהחוזיםבקרבהמנפיקים,ולחזורלפעול
בהתאםלסעיף2לחוקכרטיסיחיוב,ויאפשרלמנפיקים
להמשיךלהנפיקכרטיסיםבהתאםלהסדרשנקבעבתקש"ח
בהתאם גם לחול ושעתיד שירותיםפיננסיים, להנגשת
לחוקשירותיתשלוםעכךלאתידרשהתאמהתפעולית
נוספתמצדהמנפיקים,ותתאפשרהנפקתכרטיסיםבצורה
פשוטהיותרובהתאםלהסדרהראוישאומץבחוקשירותי
תשלום,עדלמועדכניסתולתוקףשלהחוקהאמורעלפיכך
פקיעת שמיום בתקופה יחול המוצע ההסדר כי מוצע
תוקפןשלתקש"חלהנגשתשירותיםפיננסייםועדתום
שישהחודשיםמיוםפרסומושלהחוקהמוצע,אועדיום
תחילתושלחוקשירותיתשלום,לפיהקצרהמביןשתי

תקופותאלהע
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תיקוןחוקהכללת
אמצעיזיהוי

ביומטרייםונתוני
זיהויביומטריים

במסמכיזיהוי
ובמאגרמידע-

הוראתשעה

בתקופההאמורהבסעיף8,יקראואתחוקהכללתאמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהוי0הע
ביומטרייםבמסמכיזיהויובמאגרמידע,התש"ע-82009,כךשבסעיף6)דה(-

בפסקה)ה(,אחרי"ועדתהכנסתהמשותפת"יקראו"ואםלאהוקמה-ועדהאחרת )ה(
מוועדותהכנסתכפישתקבעועדתהכנסת";

בפסקה)2(,אחרי"בוועדתהכנסתהמשותפת"יבוא"אובוועדהאחרתכאמור )2(
בפסקה)ה("ע

תחילתושלחוקזה,למעטסעיפים8עד0ה,ביוםפרסומואובמועדתחילתושלחוקההעתחילה
סמכויותמיוחדות,לפיהמאוחרמביניהםע

חוקזה,למעטסעיפים8עד0ה,יעמודבתוקפועדתוםתקופתתוקפושלחוקסמכויות2העתוקף
מיוחדות,כאמורבסעיףצ4לאותוחוקע

בתקופההאמורהבסעיף8,יקראואתחוקהכללתאמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהוי0הע
ביומטרייםבמסמכיזיהויובמאגרמידע,התש"ע-82009,כךשבסעיף6)דה(-

תיקוןחוקהכללת
אמצעיזיהוי

ביומטרייםונתוני
זיהויביומטריים

במסמכיזיהוי
ובמאגרמידע-

הוראתשעה

בפסקה)ה(,אחרי"ועדתהכנסתהמשותפת"יקראו"ואםלאהוקמה-ועדהאחרת )ה(
מוועדותהכנסתכפישתקבעועדתהכנסת";

בפסקה)2(,אחרי"בוועדתהכנסתהמשותפת"יבוא"אובוועדהאחרתכאמור )2(
בפסקה)ה("ע

תחילתושלחוקזה,למעטסעיפים8עד0ה,ביוםפרסומואובמועדתחילתושלחוקההע
סמכויותמיוחדות,לפיהמאוחרמביניהםע

תחילה

חוקזה,למעטסעיפים8עד0ה,יעמודבתוקפועדתוםתקופתתוקפושלחוקסמכויות2הע
מיוחדות,כאמורבסעיףצ4לאותוחוקע

תוקף

סעיף6)דה(לחוקהכללתאמצעיזיהויביומטריים  סעיף 10
זיהוי, במסמכי ביומטריים זיהוי ונתוני 
ביומטריים(, זיהוי אמצעי חוק - )להלן התש"ע-2009
מסמיךאתשרהפנים,בהסכמתשרהמשפטיםובאישור
ועדתהכנסתהמשותפת)ועדהמשותפתלוועדתהחוקה
חוקומשפטשלהכנסת,לוועדתהפניםוהגנתהסביבה
הכנסת( של והטכנולוגיה המדע ולוועדת הכנסת של
לקבועתקנותלענייןביצועאימותזהותבאמצעותנטילת
אמצעיזיהויביומטרייםוהשוואתםלנתוניםביומטריים
הכלוליםבמסמךמזהה)דרכוןאותעודתזהותביומטריים(,
באמצעיםממוכניםושלאבפניבעלתפקיד,זאתלצורך
שירותים נותני ידי על לציבור הניתן השירות שיפור
כהגדרתםבאותוסעיףעכך,תוקנובשנת7ה20תקנותהכללת
אמצעיזיהויביומטרייםונתוניזיהויביומטרייםבמסמכי
זיהוי,התשע"א-הה20,לענייןשירותירשותהאוכלוסין)ראו

ק"תהתשע"ז,עמ'4צ0ה(ע

יחידתממשלזמיןברשותהתקשובהממשלתי,שהיא
חלקממשרדראשהממשלה,מפעילהאתמערכתההזדהות
הממשלתית,ומאפשרתבאמצעותהצריכהשלשירותים
ממשלתייםמזוהיםברמתאבטחתאימותצו־4,בהתאם
להנחיותולמדיניותהממונהעלהיישומיםהביומטריים
והזדהותבטוחהעזהתקופהארוכה,וטרםהתפרצותנגיף
הקורונה,פעלההיחידהליישומיםביומטרייםוהזדהות
בטוחהעםרשותהאוכלוסין,מולמערךהסייברהלאומי,
במטרהלקדםהעמדתערוץלביצועאימותזיהויבאמצעים
ביומטריים)לצורךרישוםלמערכתההזדהות(,וזאתעל
ידיתיקוןהתקנותהנזכרותעהעמדתערוץנוסףלהזדהות
"חזקה"הואצורךחיוניבעתותשגרה,שנועדלהרחיבאת

הקהליםשיוכלולהירשםלמערכתולצרוךשירותיםמרחוק,
אבטחת ברמת שירותיםמרחוק לאפשרצריכת ובייחוד

אימות4אשרכיוםניתניםבעיקרבצורהפרונטאליתע

ברי,כילנוכחמשברהקורונה,החשיבותוהחיוניות
הכנסת שוועדת מאחר גוברתע שכזה ערוץ שבהעמדת
המשותפתטרםהוקמה,ובשלהחשיבותשבהעמדתהערוץ
הנוסףכאמור,מוצעשתיקוןהתקנותבענייןזה)כמוגם
חיוניים שירותים מתן לצורך שיידרשו אחרים תיקונים
הכנסת, מוועדות אחרת מרחוק(ייעשהבהסכמתועדה
שתקבעועדתהכנסתעכךיובאהתיקוןהאמורלפניועדת
כנסתאחרתשכברקיימתותוכללדוןבובהקדםהאפשריע

מתן הוא זה בחוק הקבוע ההסדר של עניינו  סעיפים
שירותים מתן אופן לעניין חלופיות הוראות  11 ו־12

בתוקף עומדת שבמהלכה בתקופה חיוניים, 
את לספק אפשרות אין שבשלו חירום, מצב על הכרזה
שמכוחוהם אותםשירותיםבהתאםלהוראותהחיקוק
בחוק קבועה זו הכרזה לתת שהסמכות מאחר ניתניםע
בעת הושלמו טרם חקיקתו )שהליכי מיוחדות סמכויות
פרסומהשלהצעתחוקזו(,מוצעלקבועאתתחילתושל
החוקהמוצעליוםפרסומושלהחוקהמוצעאולמועד
תחילתושלחוקסמכויותמיוחדות,לפיהמאוחרמביניהםע

8עד מאותוטעםמוצעכיחוקזה,למעטסעיפים
0השלגביהםמוצעתכאמורתקופתתוקףמיוחדת,יעמוד
בתוקפועדתוםתקופתתוקפושלחוקסמכויותמיוחדות

)כאמורבסעיףצ4לאותוחוק(ע

ס"חהתש"ע,עמ'256;התשע"ז,עמ'4צ4ע 8
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תוספת ראשונה

)ההגדרה "שירות חיוני" שבסעיף 1 וסעיף 3(

טורא'

השירות
החיוני

טורב'

החיקוקשמכוחו
ניתןשירותחיוני

טורג'

הגוףהציבורי
נותןהשירות

החיוני

טורד'

הגורםהממונה
לקביעתהוראות

לענייןשירות
מרחוק

טורה'

מקוםפרסום
ההוראותלעניין

שירותמרחוק

בקשההע
לרישום

אגודה
שיתופית

סעיף8
לפקודת

האגודות
השיתופיות9

רשםהאגודות
השיתופיות

שרהכלכלה
והתעשייה

אתרהאינטרנט
שלמשרד

הכלכלה
והתעשייה-

רשםהאגודות
השיתופיות

)להלן-אתר
האינטרנטשל

רשםהאגודות
השיתופיות(

בקשה2ע
לרישום

אגודה
שיתופית

תקנהה
לתקנות

האגודות
השיתופיות

)ייסוד(,
התשל"ו-976ה0ה
)להלן-תקנות

הייסוד(

רשםהאגודות
השיתופיות

רשםהאגודות
השיתופיות

אתרהאינטרנט
שלרשם
האגודות

השיתופיות

רישוםצע
תיקון
תקנון

של
אגודה

שיתופית

סעיף2ה
לפקודת

האגודות
השיתופיות

רשםהאגודות
השיתופיות

רשםהאגודות
השיתופיות

אתרהאינטרנט
שלרשם
האגודות

השיתופיות

רישום4ע
תיקון
תקנון

של
אגודה

שיתופית

תקנה7)ד(
לתקנות

הייסוד

רשםהאגודות
השיתופיות

רשםהאגודות
השיתופיות

אתרהאינטרנט
שלרשם
האגודות

השיתופיות

תוספת ראשונה

השירותים רשימת את זו בתוספת לקבוע מוצע
החיונייםשיהיהאפשר,מכוחהחוקהמוצע,לתתהוראות
החיקוקים את א'(, )טור מרחוק כשירות נתינתם לגבי
הגופים את ב'(, )טור כאמור שירות כל ניתן שמכוחם
הציבורייםנותניהשירותיםהחיוניים)טורג'(,אתהגורם

הממונהביחסלכלאחדמהשירותיםהאמורים)טורד'(וכן
אתמקוםפרסוםהוראותהגורםהממונהלענייןשירות
מרחוק)טורה'(עמטרתהתוספתהיאלהקנותודאותבאשר
להיקףתחולתושלהחוקהמוצע,ועםזאתלאפשרגמישות
בהתאםלצרכיםהעשוייםלהתעוררלגבימתןשירותים

מסוימיםכשירותמרחוקע

חוקיא"י,עמ')ע(6צצ,)א(60צע 9

ק"תהתשל"ו,עמ'974ע 0ה
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טורא'

השירות
החיוני

טורב'

החיקוקשמכוחו
ניתןשירותחיוני

טורג'

הגוףהציבורי
נותןהשירות

החיוני

טורד'

הגורםהממונה
לקביעתהוראות

לענייןשירות
מרחוק

טורה'

מקוםפרסום
ההוראותלעניין

שירותמרחוק

אימות5ע
מסמכים

והגשת
בקשה

מקוונת,
דוחמקוון

ומסמך
מקוון

תקנות6ה
ו–6האלתקנות

החברות
)דיווח,פרטי

רישוםוטפסים(,
התש"ס-999ההה

רשם
החברות

אתרהאינטרנטרשםהחברות
שלרשות

התאגידים-
רשםהחברות

רישום6ע
משכון

תקנה8לתקנות
המשכון)סדרי

רישוםועיון(,
התשנ"ד-994ה2ה

רשם
המשכונות

רשם
המשכונות

אתרהאינטרנט
שלרשות

התאגידים
-רשם

המשכונות

הגשת7ע
בקשה

לרישום
מפלגה

והתנגדות
לרישום
מפלגה

תקנותה
ו–5לתקנות

המפלגות
)רישוםודיווח(,
התשנ"ג-צ99הצה

רשם
המפלגות

אתרהאינטרנטרשםהמפלגות
שלרשות

התאגידים-
רשםהמפלגות

הפקדת8ע
ייפויכוח

מתמשך
ובכללזה
ייפויכוח

רפואי
והפקדת
הנחיות

מקדימות
לצורך

מינוי
אפוטרופוס

סעיף2ציז
לחוקהכשרות

המשפטית
והאפוטרופסות,
התשכ"ב-962ה4ה

)להלן-חוק
הכשרות

המשפטית(,
לרבותכפי

שהוחלבסעיף
5צאלאותוחוק

האפוטרופוס
הכללי

אתרשרהמשפטים
האינטרנטשל

האפוטרופוס
הכללי,

הממונהעל
הליכיחדלות

פירעוןוהרשם
לענייניירושה

טורא'

השירות
החיוני

טורב'

החיקוקשמכוחו
ניתןשירותחיוני

טורג'

הגוףהציבורי
נותןהשירות

החיוני

טורד'

הגורםהממונה
לקביעתהוראות

לענייןשירות
מרחוק

טורה'

מקוםפרסום
ההוראותלעניין

שירותמרחוק

אימות5ע
מסמכים

והגשת
בקשה

מקוונת,
דוחמקוון

ומסמך
מקוון

תקנות6ה
ו–6האלתקנות

החברות
)דיווח,פרטי

רישוםוטפסים(,
התש"ס-999ההה

רשם
החברות

אתרהאינטרנטרשםהחברות
שלרשות

התאגידים-
רשםהחברות

רישום6ע
משכון

תקנה8לתקנות
המשכון)סדרי

רישוםועיון(,
התשנ"ד-994ה2ה

רשם
המשכונות

רשם
המשכונות

אתרהאינטרנט
שלרשות

התאגידים
-רשם

המשכונות

הגשת7ע
בקשה

לרישום
מפלגה

והתנגדות
לרישום
מפלגה

תקנותה
ו–5לתקנות

המפלגות
)רישוםודיווח(,
התשנ"ג-צ99הצה

רשם
המפלגות

אתרהאינטרנטרשםהמפלגות
שלרשות

התאגידים-
רשםהמפלגות

הפקדת8ע
ייפויכוח

מתמשך
ובכללזה
ייפויכוח

רפואי
והפקדת
הנחיות

מקדימות
לצורך

מינוי
אפוטרופוס

סעיף2ציז
לחוקהכשרות

המשפטית
והאפוטרופסות,
התשכ"ב-962ה4ה

)להלן-חוק
הכשרות

המשפטית(,
לרבותכפי

שהוחלבסעיף
5צאלאותוחוק

האפוטרופוס
הכללי

אתרשרהמשפטים
האינטרנטשל

האפוטרופוס
הכללי,

הממונהעל
הליכיחדלות

פירעוןוהרשם
לענייניירושה

ק"תהתש"ס,עמ'66הע הה

ק"תהתשנ"ד,עמ'4צ7ע 2ה

ק"תהתשנ"ג,עמ'722ע צה

ס"חהתשכ"ב,עמ'20הע 4ה
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טורא'

השירות
החיוני

טורב'

החיקוקשמכוחו
ניתןשירותחיוני

טורג'

הגוףהציבורי
נותןהשירות

החיוני

טורד'

הגורםהממונה
לקביעת

הוראותלעניין
שירותמרחוק

טורה'

מקוםפרסום
ההוראות

לענייןשירות
מרחוק

הפקדת9ע
ייפויכוח

מתמשך,
הנחיות

מקדימות
לאפוטרופוס

ומסמך
הבעתרצון

תקנה6לתקנות
הכשרות

המשפטית
והאפוטרופסות

)ייפויכוח
מתמשך,הנחיות

מקדימות
לאפוטרופוס

ומסמך
הבעתרצון(,

התשע"ז-7ה520ה
)להלן-תקנות

ייפויכוח
מתמשך(

האפוטרופוס
הכללי

האפוטרופוס
הכללי

אתר
האינטרנט

של
האפוטרופוס

הכללי,
הממונהעל

הליכיחדלות
פירעון

והרשם
לענייני

ירושה

הפקדת0הע
ייפויכוח

רפואי
שנערךבפני

בעלמקצוע

תקנה7לתקנות
ייפויכוח

מתמשך

האפוטרופוס
הכללי

האפוטרופוס
הכללי

אתר
האינטרנט

של
האפוטרופוס

הכללי,
הממונהעל

הליכיחדלות
פירעון

והרשם
לענייני

ירושה

קבלתההע
מידעעל

ייפויכוח
מתמשך,
הנחיות

מקדימות
לצורךמינוי

אפוטרופוס
ומסמך

הבעתרצון

סעיף2ציח
לחוקהכשרות

המשפטית,
לרבותכפי

שהוחלבסעיפים
5צא,64ו–64א

לאותוחוק

האפוטרופוס
הכללי

שר
המשפטים

אתר
האינטרנט

של
האפוטרופוס

הכללי,
הממונהעל

הליכיחדלות
פירעון

והרשם
לענייני

ירושה

ק"תהתשע"ז,עמ'968ע 5ה
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טורא'

השירות
החיוני

טורב'

החיקוקשמכוחו
ניתןשירותחיוני
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לענייןשירות
מרחוק

מסירתילד68ע
למשמורת

ההורים
המיועדים

סעיף0ה)ג(
לחוקהסכמים

לנשיאתעוברים
)אישורהסכם
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התשנ"ו-996ה27

משרד
העבודה
הרווחה

והשירותים
החברתיים

שרהעבודה
הרווחה

והשירותים
החברתיים
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האינטרנט
שלמשרד

העבודה
הרווחה
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החברתיים

תקנותהו–2בקשהלרישיון69ע
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מוסדותחינוך
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משרד
החינוך

אתרשרהחינוך
האינטרנט
שלמשרד

החינוך

רישוםלמוסד72ע
חינוךמוכר

תקנות7,4ה,
0ה,הה,6ה,

2,26,25צעד
7צו–ה4עד
44לתקנות

לימודחובה
וחינוךממלכתי

)רישום(,
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